
 
 

QUESTIONÁRIO - ORÇAMENTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL 
Pesquisador: Rodrigo Sartori Bogo (FCT-UNESP, Presidente Prudente) 

 
Por favor, preencha as informações abaixo antes de iniciar o questionário 

Nome: Lourival Vieira Lopes 

Cargo: Diretor de Departamento Orçamento Participativo 

Município: Cubatão 

 
1 – Há um orçamento participativo ativo no município? Se não, qual foi a última 
edição realizada? Quantas edições já foram realizadas no município? 
 
R: Atualmente sim. O Orçamento Participativo criado no ano de 2002 manteve-se 
em atividade até Setembro 2009, quando foi editado o decreto 8.250 em 26/03/2002, 
revogando no total teor o decreto de instituição de 2002. No ano de 2012 com a 
reforma administrativa, foi editada a lei 3.562, onde dispõe a Estrutura 
Administrativa na Prefeitura Municipal de Cubatão. No Art. 15, Inciso IV, apresenta 
o Departamento de Orçamento Participativo está subordinado a Secretaria 
Municipal de Planejamento. Em 05/08/2022, foi instituído o Decreto 11.683 onde 
institui o ORÇAMENTO PARTICIPATIVO ONLINE no âmbito do município de 
Cubatão. 
Sendo instituído em 2002, foram realizados durante 5 anos conseqüentes. 
Retornando em 2019. No ano de 2020 estava tudo agendado para a realização das 
plenárias, mas por conta da pandemia do Corona vírus, foi cancelado as plenárias 
presenciais. Neste ano, foi disponibilizado um email e um grupo de whatsapp onde 
todos os delegados mantinham-se comunicação com o poder público. Neste ano 
houve nenhuma indicação. Nos anos seguintes foram feitos consultas via Google 
forms e também consulta via site contratado pelo Orçamento Participativo. Sendo 
assim foram executadas 9 edições. 
 
 
2 – Qual o modelo de orçamento participativo utilizado no município? Esse modelo 
passou por alguma alteração ao longo do tempo? Se sim, quantas? (obs: caso não 
haja OP ativo no município, a pergunta se refere à última edição) 
 
R: A princípio era presencial, em 2020 por conta da pandemia realizou-se de forma 
eletrônica (via email e grupo de whatsapp) e atualmente online através do site. Nos 
anos de 2021 e 2022 e uma no ano de 2023, foram realizadas via google forms. Após 
a contratação do site, foi realizada uma pesquisa (LDO 2024) pelo site. O 
orçamento participativo no município teve duas alterações  onde, inicialmente era 
de forma presencial e agora online. 
Em 05/08/2022, foi instituído o Decreto 11.683 onde institui o ORÇAMENTO 
PARTICIPATIVO ONLINE no âmbito do município de Cubatão.  
Em 11/11/2022 foi assinado um contrato de prestação de serviço cujo objeto é a 
prestação de serviços do Programa Orçamento Participativo Online mediante 
desenvolvimento de sistema de pesquisa e Questionário integrado ao portal do o 
Orçamento Participativo de Prefeitura de Cubatão com hospedagem, suporte e 
manutenção do site. Nosso site: https://orcamentoparticipativo.cubatao.sp.gov.br. 

https://orcamentoparticipativo.cubatao.sp.gov.br/


 
 

Além do site ainda contamos com os seguintes canais de comunicação: email: 
orcamentoparticipativo@cubatao.sp.gov.br e também um número de  whatsapp 13 
– 33724316. 
Para o ano de 2024 já foi realizada a pesquisa através do site. Dividimos a cidade 
em 7 regiões e criamos uma 8ª  região para pessoas de outras localidades pudessem 
participar da votação. A pesquisa de votação funciona da seguinte maneira, o 
munícipe insere o CEP da sua residência para dar início à votação, em seguida é só 
complementar as informações. Em nossa cidade, há ruas e becos, travessas e área 
industrial que não possuem CEP. Para isso foi criado um campo clique aqui e 
inserir o nome da rua que o munícipe ou participante, reside e após a inserção o 
próprio sistema o direcionará para a rua principal do seu bairro para que nenhum 
munícipe deixe de exercer a sua votação. Nesta votação foram totalizados 175 votos. 
Também foi inserido no final do questionário um campo para sugestões. 
 
3 – Qual foi o número de participantes totais (votantes e em assembleias, se possível 
discriminar) na última edição do orçamento participativo? Qual foi o total de participantes 
nas edições anteriores (preencher tabela abaixo, incrementar caso haja alguma edição 
faltante)? 
 

Ano de realização do OP Nº total de participantes do OP 

2001 OP implantado em 2002 

2002 116 

2003 113 

2004 15 

2005 38 

2006  

2007  

2008  

2009  

2010  

2011  

2012  

2013  

2014  

2015  

2016  

2017  

2018  

2019 41 

2020 15 

2021  108  

2022 137 

2023 710 

 
Obs. De 2006 a 2018, não encontrado material ou arquivos eletrônicos referente ao 
Orçamento Participativo.  No ano de 2020, apesar de estar tudo agendado para as 
plenárias, porém por conta da pandemia, só houve conversas via grupo de  

mailto:orcamentoparticipativo@cubatao.sp.gov.br


 
 

Whatsapp entre o Diretor do Departamento de Orçamento Participativo e os 14 
delegados, também disponibilizado email para envio de propostas.   
 
 
4 - Qual foi o valor total investido (em R$) pela prefeitura na última edição do 
orçamento participativo? E qual foi o valor total investido nas edições anteriores 
(preencher tabela abaixo, incrementar caso haja alguma edição faltante)? 
 

Ano de realização do OP Valor total investido via OP (R$) 

2001  

2002  

2003  

2004  

2005  

2006  

2007  

2008  

2009  

2010  

2011  

2012  

2013  

2014  

2015  

2016  

2017  

2018  

2019  

2020  

2021  

2022  

 
Obs. Não sabendo, se foram executados serviços, referente ao Orçamento Participativo, 
não temos como mensurar tais informações. 
 
 
5 – Qual a porcentagem (%) dos investimentos municipais que foram direcionados 
ao orçamento participativo na última edição? Qual foi essa porcentagem nas 
edições anteriores (preencher tabela abaixo, incrementar caso haja alguma edição 
faltante)? 
 

Ano de realização do OP Fatia dos investimentos municipais 
aplicados via OP (%) 

2001  

2002  

2003  

2004  

2005  



 
 

2006  

2007  

2008  

209  

2010  

2011  

2008  

2013  

2014  

2015  

2016  

2017  

2018  

2019  

2020  

2021  

2022  

 
 
Obs. Não tenho como mensurar tais informações. 
 
 
6 – Os investimentos do orçamento participativo são destinados a áreas 
socioeconomicamente mais vulneráveis do município? Há alguma regra com este 
objetivo? 
 
R: Os investimentos estarão de acordo com a votação popular, ou seja, a população 
definirá via votação as áreas prioritárias. Após essas informações, são informadas as 
secretarias para ciência e providência quanto a inserção no orçamento. 
Na votação da LDO 2024, durante a votação, a população definiu que as 
prioridades são Saúde 17,9%, Infraestrutura 14, 5% e Educação 12,3%. Em 
29/03/2023, foram enviados memorandos às secretarias com as devidas 
informações para que elas vejam que áreas poderão atuar para atender ao 
questionamento, assim como também as sugestões que a população deixou 
durante a votação. 


